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1. Antecedentes e Contexto
Embora haja um reconhecimento por parte dos Estados Membros, quanto as bases ja lancadas
para a constituicdo gradual de um Mercado Comum, novas &reas de entendimento estdo sendo
incorporadas ao processo de integracdo, visando seu aperfeicoamento e impacto. Dentre estas
areas, destacam-se 0s novos eixos de cooperacao:
e modernizacdo e reforma de suas estruturas produtivas, com a finalidade de dar um salto
qualitativo no que tange a cooperacao cientifico-tenolégica e a inovacao produtiva; e
e capacitacdo competitiva das economias destes paises, com a finalidade de ampliar os
mercados, tanto no &mbito regional quanto no ambito global.

A partir de 1992, quando ocorreu a Reunido Especializada de Ciéncia e Tecnologia - RECyT, pela
Resolucdo GMC 24/92, iniciou-se um complexo processo de harmonizacdo de iniciativas e de
acdes em termos de politicas macroecondmicas e setoriais.

1.1Inser¢éo do PMI no escopo da RECYT/MERCOSUL

1.1.1. A Nova Agenda da Integracdo, item 4, no que diz respeito ao Programa de
Trabalho do MERCOSUL para o biénio 2004-2006 (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 26/03), destaca a
RECyYT como a instancia responséavel pela implementacéo da cooperacgéo cientifica e tecnoldgica.

1.1.2. No ambito do MERCOSUL, mais especificamente, nas atividades pertinentes a
RECyT, desde a primeira reunido, realizada em 1993 em Brasilia, a promog¢éo do desenvolvimento
cientifico e tecnol6gico vem sendo objeto de discussdo para delinear as diretrizes basicas para as
politicas e programas que impactam esta matéria.

1.1.3. A elaboracdo do PMI e o inicio de sua implementacdo em 2004, fazem parte do
Programa de Trabalho da RECyT para o biénio 2004-2005, aprovado em maio de 2004, e decorre
das discussdes ocorridas entre especialistas dos quatro paises nos dois encontros de incubadoras
de empresas realizados em Bariloche, em dezembro de 2003 e em Buenos Aires, em maio de
2004.

1.1.4. A criagdo do PMI visa a instituir um modelo voltado para o incentivo a cooperagéo
cientifica e tecnol6gica e aos mecanismos de apoio de criacdo de novas empresas, além de
estimular a ampliacdo dos segmentos das incubadoras de empresas, parques e poélos
tecnoldgicos.

Cerca de dez anos antes da criagdo da RECyT, programas voltados a inovagao tecnolégica
configuram-se como uma base de discusséo para a elaboracao de programas nacionais de apoio a
incubacdo de empresas. Abaixo é apresentada uma sintese das experiéncias dos Paises do
MERCOSUL.

1.15. Argentina:

Esta tematica encontra seu primeiro antecedente nas Bases para a Discusséo de uma Politica de
Ciéncia e Tecnologia, de 1996. Naquela oportunidade se esbogaram timidamente alguns dos
componentes do Plano Plurianual de Ciéncia e Tecnologia 1998-2000, no qual aparecem
registradas duas agbes: o Desenvolvimento de Parques Tecnoldgicos Virtuais e o Programa de
Incubacédo de Empresas nas Universidades.

Tal politica encontra seus antecedentes em certas iniciativas das universidades e de outros
setores, tendentes a capacitar os futuros gerentes de incubadoras, a financiar parcialmente suas
infra-estruturas e a difundir a tematica.

Nesses primeiros anos, ha o planejamento de incubadoras de empresas e de parques
tecnoldgicos, que constitui uma primeira etapa da implantagdo dessas ferramentas na Argentina.



No ano de 2001 se desenha uma primeira chamada a financiar projetos de incubadoras de
empresas por $ 1.000.000,00, que se repete no ano seguinte.

Em 2002 se formula o Plano Plurianual de Ciéncia e Tecnologia, a ser aplicado a partir do ano
seguinte, no qual se estabelece de forma mais explicita uma Politica sobre Incubadoras de
Empresas de Base Tecnol6gica, Parques e Pdélos Tecnoldgicos, que leva a considera-las
“importantes ferramentas de desenvolvimento econdémico local”.

De tais propostas genéricas, passa a conformar-se uma Direcdo de Programas e Projetos
Especiais na Secretaria para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva, que, entre outros temas,
incorpora as incubadoras, parques e poélos tecnolégicos, e estabelece-se um programa de
financiamento por $ 8.000.000,00.

Hoje funcionam cerca de 25 incubadoras de empresas no pais e aproximadamente 15 parques
tecnolégicos. Ademais, contabiliza-se quantidade similar de projetos em fase de planejamento.

AIPYPT — Associacdo de Empresas, Parques e Pélos Tecnoldgicos da Republica Argentina.
Criada em 1999 com apoio, entre outras, da SECyT, tem por objetivo fomentar essa atividade no
pais, gerar informac@o e conhecimento, capacitar quadros gerenciais etc. Reline a maioria das
incubadoras de empresas, parques e pélos em funcionamento e em planejamento no pais e tem
um papel fundamental na difuséo dessas ferramentas.

1.1.6. Brasil:

O Programa de Inovacdo Tecnoldgica, no Brasil, foi criado em 1982, pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), 6rgao de fomento do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), quando foram criados treze Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica em varias regifes
do pais. Dessa experiéncia surgiram algumas incubadoras de empresas ao mesmo tempo que foi
proposta a criacdo dos parques tecnoldgicos.

As primeiras incubadoras de empresas surgiram em diversas cidades brasileiras. J4 em 1984, na
cidade de S&o Carlos -SP, foi implantada a Fundacdo Parque de Alta Tecnologia - ParqTec, e,
nessa mesma década, pelo menos outras quatro incubadoras foram constituidas no pais, em
Campina Grande - PB, no Rio de Janeiro - RJ, em Floriandpolis — SC e em Porto Alegre — RS.

Somente ao final da década de 80, as primeiras incubadoras brasileiras comecaram a se
consolidar por meio de incentivos voltados para as atividades de inovacgéo e produgao tecnoldgica.
Em 1987, surgiu a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de
Tecnologias Avancadas (ANPROTEC), entidade brasileira representativa do movimento de
incubacgéo de empresas.

A ANPROTEC teve um papel importante na estruturacdo de ac¢des que vieram a consolidar o
movimento de incubadoras no Brasil Para o0 movimento nacional, a agdo da ANPROTEC junto com
os esforgos pioneiros do CNPg/MCT e o apoio do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e pequenas
Empresas (SEBRAE), propiciaram o surgimento de novos empreendimentos, contabilizando hoje
um naimero de 207 incubadoras em operacéo nas mais diversas regides do pais.

Estes empreendimentos abrigam cerca de 1.600 empresas que, juntas, geram mais de 10.000
postos de trabalho. Se somados as empresas ja graduadas, este nimero sobe para mais de
20.000 postos de trabalho. Estes e outros resultados, permitem ressaltar que a experiéncia
brasileira € uma referéncia mundial, dado que o movimento brasileiro passa atualmente por um
processo de aperfeicoamento de seus mecanismos de fomento a estes empreendimentos, e de
sustentabilidade das empresas incubadas. Mais de duas décadas de experiéncia em incubagdo de
negdcios e seu incisivo reflexo na geracdo de riqgueza e novos empregos, permitem que este
movimento tenha uma média de crescimento anual de cerca de 30% ao ano.



O Ministério da Ciéncia e Tecnologia, no ano de 1998, iniciou um processo de negocia¢do, com o
objetivo de obter uma maior integracéo dos esfor¢cos de cada uma das instituicbes brasileiras que
apoiam incubadoras e parques tecnoldgicos, para otimizar a utilizacdo dos recursos humanos e
financeiros dedicados a estimular o movimento de incubadoras no Brasil. Foi esta ampla
articulacdo que culminou com a criagcdo do Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de
Empresas e Parques Tecnol6gicos - PNI. Este Programa visa congregar, articular, aprimorar e
divulgar os esforcos institucionais e financeiros de suporte a empreendimentos residentes nas
incubadoras e parques, a fim de ampliar e otimizar a maior parte dos recursos que deverao ser
canalizados para apoiar a geragdo e consolidacdo de um crescente niumero de micro e pequenas
empresas inovadoras em regime de incubacdo. O PNI destaca, portanto, a incubadora e os
parques tecnoldgicos como agentes nucleadores do processo de geracao e consolidagdo de micro
e pequenas empresas.

11.7. Paraguai:

No Paraguai a experiéncia em processos de incubacdo é incipiente. Existem organizagbes
trabalhando no processo de geracdo da base empreendedora do pais: A Faculdade Politécnica da
Universidade Nacional de Assuncao; a Universidade do Cone Sul das Américas; o Municipio de
Assuncéo e o Centro de Gestédo Tecnolégica e Inovacado (CEGETEI), principalmente. A intencdo é
reunir esforcos para poder massificar a acdo, em formar RRHH que foram “a matéria prima” do
processo de incubacao.

Um empreendimento expressivo nessa area, foi a reunido das instituicdes interessadas ou que
desenvolvem atividades relacionadas a construcdo da cultura empreendedora no pais, em um
comité impulsor para trazer ao Pais, o programa EMPRETEC das Nag¢fes Unidas.

Atualmente, o Conselho de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT) esta em tratativas com o SEBRAE
NACIONAL (Brasil) para estudar a viabilidade de cooperagcdo no processo de transferéncia
metodoldgica nos processos de incubacdo e empreendedorismo.

Por outro lado, recentemente, o Pais foi beneficiado com um grant de INFODEV, na categoria de
planning para realizar um estudo que permitiria avaliar o ambiente de incubag¢do no pais,
necessidades, dificuldades, e propor um modelo nacional. Assim, com a informagédo obtida do
estudo, a meta é realizar o plano de negécios e a constituicdo da Agéncia IPORA (Agéncia
Catalisadoras de Incubadoras, Parques Tecnologicos e Organizacdes de Apoio ao

Emprendedorismo Sustentavel).

Essa esta sendo uma iniciativa gerada por 4 instituicdes a saber: Fundagéo Enlace, e Centro de
Cooperacdo Empresarial e Desenvolvimento Industrial (CEDIAL), e Ministério da Inddstria e
Comércio (MIC), e Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT), e Universidade
Nacional de Assuncéo (UNA).

O Projeto IPORA, tem por objetivo o desenvolvimento e implementacdo de um programa
interinstitucional de incubacdo de empresas que fagcam uso intensivo da tecnologia como
ferramenta fundamental de otimizacdo em processos de produgdo, gestdo, comercializagdo e
formacao de redes de conhecimento .

Ainda que os clientes primarios da Agéncia IPORA serdo as incubadoras, o beneficiario final do
projeto sera o empreendedor paraguaio, que contara com uma ferramenta inovadora de criagcao de
empresas sustentaveis e competitivas a nivel internacional, gerando fontes de trabalho, atraindo
investimentos e utilizando eficazmente os recursos humanos, técnicos, econdmicos e naturais
disponiveis no pais.

1.1.8. Uruguai:



No ambito das politicas publicas, o primeiro antecedente de relevancia em matéria de apoio a
incubadoras de empresas remonta-se do ano 2001, com a assinatura do Contrato de Empréstimo
no. 1293/0C-UR ENTRE O Governo do Uruguai e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), que d& lugar a implementacdo do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico.

O Programa é gerenciado pelo Ministério de Educagcdo e Cultura e tem como objetivo geral
contribuir para mobilizar o potencial de inovagdo do pais para fortalecer a competitividade
produtiva, principalmente das pequenas e médias empresas e a melhorar a capacidade de
desenvolvimento cientifico tecnoldgico. A duracéo do programa € de cinco anos, durante 0s quais
se aplicardo fundos publicos em um total de 26, 67 milhGes de dolares.

O PDT conta com trés subprogramas:

. Apoio a inovacao e melhoria da competitividade das empresas;
Il Desenvolvimento e aplicagéo de ciéncia e tecnologia;
II. Fortalecimento institucional do Sistema Nacional de Inovagéo.

O Subprograma I: “Apoio a inovacao e melhoria da competitividade das empresas” desenhou um
instrumento destinado a apoiar a Instalacéo e funcionamento de incubadoras de empresas de base
tecnol6gica, com o objetivo de promover a criacdo de novas empresas e apoiar a modernizagao
tecnoldgica das PME'’s.

O Programa fornecera um cofinanciamento nao reembolsavel de até 50% dos custos de operagéo
das incubadoras de empresas de base tecnolégica, cujas propostas poderdo ser apresentadas por
camaras empresariais, universidades, cooperativas e instituicbes sem fins lucrativos. A
apresentacdo de propostas se fard por edital, considerando-se na selecao a viabilidade técnica e
financeira do projeto, qualificacdo dos recursos humanos envolvidos na proposta, critério de
elegibilidade das empresas e impacto e sustentabilidade do projeto.

No ambito privado, nos Ultimos anos surgiu um nimero limitado de iniciativas que agruparam na
Associacdo de Incubadoras de Empresas, Polos, Parques Tecnoldgicos e Parques Industriais do
Uruguai (URUNOVA) criada em setembro de 2004, cujo o objetivo é fomentar a formacéo,
incubagédo, desenvolvimento e consolidagdo das empresas com valor agregado em conhecimento
e inovagdo, como instrumento para 0 progresso socio econdémico do pais, promovendo o
desenvolvimento do desenvolvimento humano e a geragéo de fontes de riquezas e bens.
URUNOVA esta integrada por cinco instituicdes de perfis heterogéneos:

Ingenio — Incubadora de Empresas de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.
(Laboratorio Tecnolégico del Uruguay-LATU y Universidad ORT)

Polo Tecnolégico en Quimica y Biotecnologia e Incubadora Khem (Facultad de Quimica de la
Universidad de la Republica).

Kolping Uruguay (proyectos de interés social).
Zonamérica Bussiness & Technology Park (emprendimiento privado).

Parque Tecnoldgico Industrial del Cerro (Intendencia Municipal de Montevideo).Apesar que todas
sdo iniciativas recentes, ja comegaram a sair das incubadoras as primeiras empresas.

1.2Iniciativas Internacionais relevantes para os paises do MERCOSUL

O intercambio do conhecimento, continuara a ser, um dos principais objetos de estimulo na
estruturagcdo das estratégias para consolidar um programa verdadeiramente regional. Para isto,



devemos conhecer, avaliar e fortalecer iniciativas e projetos, que oferecam uma oportunidade para
os paises do MERCOSUL e seus associados. Destacam-se abaixo algumas destas iniciativas:

1.2.1 O projeto iDISC, denominado infoDev Incubator Support Center, é resultado de uma
iniciativa piloto , promovida pelo Banco Mundial através do Programa Information for Development
(infoDev) e desenvolvida pela Anprotec, que tem por objetivo fomentar, pela aplicacdo de recursos
ndo reembolsaveis, projetos de apoio as Incubadoras de Empresas de varios paises em
desenvolvimento. Uma das metas desta iniciativa (infoDev Incubator Initiative)," é a de ampliar o
nivel de competitividade e sustentabilidade das incubadoras nestes paises, agregando e
disseminando as boas praticas existentes em todo o processo de gestdo da incubadora e de
incubacdo de empresas, para que a participacao destes empreendimentos possam ter um impacto
significativo nas economias e sociedades da regido.

Entre as vérias estratégias que o Programa infoDev adotou, uma delas foi a criacdo de um
“centro de conhecimento,” o iDISC, que pudesse oferecer conhecimento técnico através da
utilizacdo da tecnologia da informacao e comunicagao (TICs). Em um processo de concorréncia
mundial, a ANPROTEC, em parceria com “International Business Incubator - IBI”, sediada no Vale
do Silicio na Califérnia, juntamente com o apoio institucional e financeiro do Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE,foi escolhida para hospedar o iDISC e interagir
com quase vinte incubadoras ou instituices de apoio, em dezessete paises.

O projeto iDISC permite estabelecer, claramente, um precedente regional de cooperacao
técnico-cientifica e de disseminacao de conhecimento sobre os diversos temas que promovem as
iniciativas de empreendedorismo, através das micro e pequenas empresas que surgem dos
processos de incubacgéo e nos espacos de inovagao.

1.2.2 A Associacdo Internacional de Parques Tecnol6gicos — IASP - sediada na cidade de
Mélaga na Espanha, com a divisdo da América Latina - IASP-AL, tem como principal objetivo
identificar os denominadores comuns de diferentes modelos de parques tecnholégicos existentes e
desenvolver uma definicdo Unica, com padres minimos de parques e poélos tecnoldgicos. Seu
trabalho vem sendo desenvolvido em mais de 63 paises membros, afim de realmente obter uma
definicdo Unica e abrangente do que sdo parques e polos tecnoldgicos.

No més de julho, a Divisdo para a América Latina, realizou na cidade de Foz do Iguacu a
Conferéncia IASP/LA-2004, que teve como principal objetivo divulgar e discutir o papel dos
espacos de inovagdo em experiéncias, projetos e estratégias de desenvolvimento sustentavel
focadas nos processos de integracéo regional e de transferéncia de tecnologia.

1.2.3 O projeto apoiado pela Organizacdo dos Estados Americanos — OEA - sob coordenagédo da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia — SECyT - do governo da Argentina tem por meta fortalecer o
projeto de criacdo de empresas baseadas no conhecimento por meio do apoio ao desenvolvimento
de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica, Parques e Pélos Tecnolégicos em areas
estratégicas e assim fortalecer o desenvolvimento regional. Envolve até o0 momento Programas de
incubacgédo e estabelecimento de empresas de base tecnoldgica no Brasil, Costa Rica e Argentina e
tende a gerar uma experiéncia replicavel no resto da América Latina. Seus componentes principais
apontam para a formacdo de quadros gerenciais, o fortalecimento dos sistemas de gestdo e
administracdo das incubadoras, parques e pdlos tecnoldgicos, gerar redes de informacédo e
intercambio entre os diversos Programas e melhorar as praticas de apresentacdo dos servigos de
assisténcia técnica as empresas, entre outros.

! Mais informagcdes sobre esta iniciativa do Banco Mundial podem ser obtidas através do web site:
http://www.infodev.org/.



1.30bjeto e Conceitos Estruturantes

Em linhas gerais, o objeto do programa proposto para o0 MERCOSUL visa apoiar os diversos
movimentos de incubadoras existentes no bloco regional, bem como intensificar as ac¢fes de
articulacdo no ambito destes paises além de outras a¢es multilaterais existentes. Outro elemento
fundamental deste programa é consolidar aquelas incubadoras, parques e pdlos tecnoldgicos ja
existentes nestes paises, sempre com vistas a projetos conjuntos de interesse comum, dando
prioridade as acdes ja em curso e a articulagdo multi-institucional que incentive o crescimento do
movimento como um todo nos paises do Mercosul.

Com essa finalidade, se dara assisténcia técnica e se promovera a participacao nas diversas acdes
daquelas incubadoras, parques e polos tecnoldgicos de criacdo recente, de forma a apoiar o
desenvolvimento harménico destas entidades em todo MERCOSUL.

Esta politica deve ser acompanhada por ac¢Bes destinadas a incrementar o investimento dos
paises em ciéncia, tecnologia e inovacao, motores fundamentais do desenvolvimento. Os paises
desenvolvidos e muitos de industrializacdo recente, realizam investimentos em C, T & | superiores
a 1% do PIB, mas na regido, com Unica exce¢do do Brasil, os paises investem cifras
substancialmente menores. Nos Ultimos anos o Brasil conseguiu superar algumas de suas
restricbes histéricas nesses temas, implementando um sistema de Fundos Setoriais, que
permitiram incrementar os investimentos em C, T & I.

Na Argentina, o Plano Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2005 inclui um Projeto de Lei de
Fundos Setoriais de C, T & | — FCSTI -, cuja criagdo aportar4 novos recursos, sem diminuir os
montantes anuais que o Estado dedica a C, T & I, nem implicardo um desconto de potenciais
aumentos futuros. Os recursos dos FSCTI virdo da receita total ou parcial da arrecadacdo de
impostos, taxas ou regalias referentes as fontes nacionais — existentes ou a serem criadas — que
resultem mais apropriadas a cada fundo especifico. 30% dos fundos arrecadados a cada FSCTI
serdo destinados prioritariamente a investimentos em novas empresas inovadoras de base
tecnoldgica, da area de cobertura do mesmo, os que se canalizam através do Fundo Setorial para
a Criacdo de novas Empresas Inovadoras de Base Tecnoldgica.

No Uruguai, como foi mencionado anteriormente, a implementagcdo do componente destinado a
esta finalidade no marco do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico permitira contar com um
novo instrumento destinado a cofinanciar a criagdo de incubadoras de empresas de base
tecnolégica.

Este enfoque de incremento de recursos, que favoreceria indubitavelmente o desapego das ac¢des
de fomento a criacdo de novas empresas inovadoras e de base tecnoldgica, potencializando o
sistema de incubadoras, parques e poélos tecnolégicos, deve ser examinado nos demais paises, na
perspectiva de dotar a regido de recursos estaveis para o desenvolvimento de seus programas,
convertendo estes em politicas de Estado, nacionais e regional.

Este programa devera reunir um conjunto de fatores estruturantes que permitam atingir a(s)
meta(s) regionais, definindo suas finalidades estratégicas de curto, médio e longo prazos.

O financiamento do PMI deve vir dos recursos internos dos paises, e da busca conjunta de
recursos, apelando a fontes de cooperacdo regional e internacional nesses campos. O principio
geral de trabalho deve assentar-se na cooperagdo, para permitir canalizar a experiéncia e
capacidade reunidas nos paises de maior desenvolvimento rumo aos paises cujos programas se
encontram em fase inicial.

1.4Finalidades Estratégicas do PMI

As estratégias, metas e resultados propostos para o Programa MERCOSUL de Incubadoras (PMI)
devem, em principio, contemplar as seguintes finalidades:



= Politico-institucional (politicas e programas): ampliagdo e aprimoramento das
diretrizes governamentais no que tange as politicas e programas de fortalecimento as
Incubadoras de Empresas e Parques e P6los Tecnoldgicos, com base no conjunto de
resolu¢gfes tomadas no ambito do MERCOSUL. Se deve levar em conta também a
harmonizacéo das regras que facilitem a circulacéo de projetos e investidores, gerando
assim um espago regional ampliado;

= Técnico-cientifica (capital humano e conhecimento): intensificagdo dos investimentos
necessarios para uma rapida disseminagdo do conhecimento e capacitacdo de
recursos humanos, ndo s6 voltados aos métodos de gestdo das incubadoras e
parques tecnoldgicos mas também, as praticas do empreendedorismo e,
consequentemente, um incremento no “estoque” do conhecimento capaz de produzir
inovacgao tecnoldgica,

= Tecnoldgica (inovagdo): geracdo e insercdo de condi¢cdes favoraveis a criacdo de
capacidade competitiva das empresas incubadas através da inovacgao produtiva, que
possibilitem ampliar o grau de cooperagéo para a geragao conjunta de valor agregado
nessas empresas. Deverd ser dada énfase nos mecanismos relacionados a
propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia;

= Econbmico (insercdo e ampliacdo de mercados): garantir a insercdo e ampliagdo
de mercado das empresas incubadas que apresentem um comprovado grau de
inovagdo e vantagem competitiva de seus produtos e servicos; fortalecer e garantir o
acesso, através de mecanismos econdémicos/ fiscais, daquelas empresas que ja
apresentem condi¢cbes de sustentabilidade em seus modelos de negécios, para que
estas, também possam ampliar seus mercados ;

= Financeiro (fomento, investimentos e mecanismos de cooperacdo): viabilizar
mecanismos de fomento, publicos ou privados de longa durac@o, com o objetivo de

intensificar investimentos nos processos de inovacdo tecnoldgica e de garantir a
continuidade de investimentos em novas Empresas de Base Tecnoldgica - EBTS;

2 Abrangéncia do Programa

O Programa MERCOSUL de Incubadoras abrange os quatro paises membros, podendo,
posteriormente, ser estendido aos paises associados e outros da América Latina.

Na Ata do Il Encontro de Incubadoras de Empresas do MERCOSUL, destaca-se a necessidade de

aproveitar as estruturas ja em uso por parte das associacdes nacionais da Argentina (AIPyPT) e do
Brasil (ANPROTEC).

3 Instituicdes participantes e Modelo de Atuacao
3.1 Descricdo das instituicdes participantes do PMI

3.1.1 Associagbes Nacionais (de cada pais)
e Argentina: AIPyPT;
e Brasil: ANPROTEC e SOFTEX;
e Paraguai: UIP;

¢ Uruguai: URUNOVA.



3.1.2 Entidades governamentais (de cada pais)
e Argentina: SECyT (PyPE), ANPCyT (FONTAR) e SPU (Red VITEC);
e Brasil: MCT (SEITEC, CNPq, FINEP), MDIC e Banco do Nordeste;
e Paraguai: CONACYT, MIC, CEGETEI e UNA;
e Uruguai. DINACYT-MEC;
3.1.3 Outros Intervenientes
¢ Argentina:
e Brasil: SEBRAE, CNI (IEL e SENAI)
e Paraguai: ONPEC, CEPAE, CECIAL, UCSA e ENLACE;

e Uruguai:

3.2Modelo de Atuagéo

Trata-se da criacdo de uma Rede MERCOSUL destinada a: promover a criacdo de novas
incubadoras de empresas, parques e polos tecnoldgicos; fortalecer as incubadoras e parques
tecnoldgicos ja existentes; estreitar as relagcdes entre as varias instituicdes; integrar as novas
relacdes dentro do Mercosul e paises associados ao bloco e enriquecer as parcerias entre as
diversas entidades, ampliando a oferta de servicos e conhecimentos especializados de alto valor
agregado, facilitando também, a criagdo de novas possibilidades de negécios de cunho
tecnoldgico.

3.2.1 Modelo de Governanga

A proposta é que o Programa seja administrado por um Comité Gestor, no qual deverdo estar
representadas instituicbes de ambito nacional nas areas publica, privada e académica,
comprometidas com politicas de desenvolvimento e com interesse no apoio as incubadoras de
empresas.

O Comité sera formado por um representante de cada pais membro, cabendo a cada pais definir
sua forma de participagao.

As principais atribuices do Comité Gestor MERCOSUL s&o as seguintes agoes:
¢ Definir metas periddicas para o Programa,;
¢ Definir o cronograma das agoes;
e Aprimorar continuamente suas diretrizes e estratégias de implementagéo;
e Buscar novas aliangas nacionais e internacionais para o Programa MERCOSUL de
Incubadoras;
Designar a Comissado de Avaliagcdo e Acompanhamento das atividades implementadas;
e Elaborar relatérios anuais de atividades e agées;
e Definir a Instituicdo que desempenhard o papel de Secretaria Técnica do Programa,
tendo em cada pais membro uma instituicdo, que serd o ponto focal e que tera a
atribuicdo de coordenar as agfes definidas pelo Comité Gestor.

3.2.2 Modelo de Trabalho em Rede



3.2.3
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e Para a configuracdo do desenho institucional desta rede, sugere-se a elaboracdo do Plano
Diretor da Rede, incluindo a proposta do Modelo de Governanca e a definicdo dos
objetivos a serem alcancados;

e Geracdo de um Modelo de Gestdo para a Rede, tendo como foco as questbes
relacionadas aos problemas de implantagdo de uma rede de incubadoras e/ou parques
tecnoldgicos, roteiro a ser seguido estabelecendo etapas e pontos criticos de controle,
quadro ilustrativo das melhores praticas nas questfes de implementagdo de redes e
governanca das mesmas, fatores criticos de sucesso etc.;

e Criar um_sistema de informacdo/comunicacdo para a Rede, com o objetivo de
implementar uma ferramenta de informacdo no ambiente da Rede MERCOSUL,
envolvendo incubadoras, empresas incubadas, parques e redes regionais;

Formacao da Rede

e Criar um sistema de comunicacdo para o movimento de Incubadoras de Empresas e
Parques Tecnoldgicos com o objetivo, de disseminar as melhores préaticas e o contato
acerca de informacg6es sobre 0 movimento de incubacéo; e

e Implementar um conjunto de cursos/workshops voltados exclusivamente para a formacao
de gestores de Redes.

Viabilizagcao e Programa de implementagéo

Os objetivos especificos do PMI séo:

o DefinicBo de Politicas e Programas - consolidar as incubadoras, parques e poélos
tecnol6gicos ja existentes nos paises membros,e aqueles criados recentemente, sempre
com vistas a realizacdo de projetos conjuntos de interesse comum, dando prioridade as

acles ja em curso e a articulagdo multi-institucional que incentive o crescimento do
movimento como um todo nos paises do Mercosul e seus associados.

e Formacao de capital intelectual — incrementar significativamente o grau de conhecimento
tedrico e tacito, buscando, mais especificamente, a realizagdo de treinamentos na forma de
workshops, cursos e agbes de intercambio entre gerentes e empreendedores, inclusive
entre os diversos atores publicos e privados atuantes no @mbito do MERCOSUL.

¢ Financiamento de novas empresas ligadas as Incubadoras, Pargues e Pélos Tecnol4gicos
— estabelecer e consolidar instrumentos de apoio financeiro que favoregcam a criacdo e a
consolidacdo de novas EBTs. Estes instrumentos de apoio devem estar ligados aos atores
envolvidos na criagdo destas empresas dentro dos espacos de inovagdo. O financiamento
deve seguir duas vertentes, a de carater publico, através da criagcdo de fundos néo-
reembolsaveis e de capital semente, visando a inovacéo, transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento produtivo e a de carater privado, que envolve o capital de risco como
base de alavancagem para o ganho de competitividade.

e Mobilidade das empresas ligadas as Incubadoras, Parques e Po6los Tecnolégicos —
possibilitar que novas empresas incubadas ganhem capacidade competitiva, inserindo-se
em novos mercados. A implementacdo de instrumentos “facilitadores” de mobilidade e
insercdo terd duas vertentes, a que estimule a construgédo de parcerias e a que possibilite,
através de acordos de cooperacao, a melhoria da qualidade dos produtos.

o Redes e AcBes Cooperativas de Incubadoras e Parques Tecnoldgicos — criar e fortalecer
as redes de incubadoras e parques tecnoldgicos, tanto nacionais como regionais (inclusive
binacionais), aproveitando as estruturas ja existentes em cada pais. Para isto sera




estabelecido um modelo de gestdo, ou de “governanca”, a fim de implementar e
operacionalizar o funcionamento da mesma.

e Legislacdo e normas — identificar os marcos regulatorios e a legislacdo pertinente aos
sistemas de inovagdo, criacdo de empresas, instrumentos financeiros existentes ou
potenciais para as EBTSs.

4.1 Acdes para o periodo 2004-2006

Deve ser desenvolvido e apresentado um modelo basico de incubacdo de empresas, com um
minimo de padronizacdo, respeitando as diferentes caracteristicas de cada pais, que possa ser
implementado no &mbito do MERCOSUL, a fim de eliminar os entraves burocraticos que dificultam
a formalizagdo de projetos cooperativos;

Em decorréncia do Il Encontro de Incubadoras de Empresas do MERCOSUL, realizado em Maio
de 2004, em Buenos Aires, detalha-se a seguir, as atividades do Programa e os resultados
previstos para cada uma das cinco areas prioritarias:

4.1.1 Formacao de capital intelectual (capacitacao):

O Programa trabalhar4d na disseminacdo do movimento de incubadoras, parques e polos
tecnoldgicos, através de workshops de divulgagdo, sensibilizagdo e formacgdo de promotores,
capacitadores e gerentes de incubadoras. Este modelo de workshop devera ser adaptado as
necessidades especificas de cada pais membro, da seguinte maneira:

o Workshops e seminérios de sensibilizacao e difusdo desta tematica, tendendo a aproximar
a dindmica da inovacéao e do empreendedorismo de diversos atores ainda afastados desta
estratégia, entre os quais se destacam: autoridades publicas, professores e alunos
universitarios e empresarios.
workshops e cursos de “Formacdo de Capacitadores/Instrutores” buscando o
desenvolvimento de metodologias de ensino que envolvem um processo pedagogico e
que serdo aplicadas aos cinco niveis de treinamentos sugeridos.
Workshops e cursos basicos de “Planejamento e Implantacdo de Incubadoras”, objetivando
0 nivelamento do conhecimento, principalmente sobre o estudo de viabilidade, plano de
negoécios e implantacdo da prépria incubadora;
Workshops e cursos sobre o “Gerenciamento de Incubadoras — nivel I, ou basico”. Trata-
se da capacitacdo para um gerenciamento eficaz nas incubadoras (recomendado para
gerentes com até dois anos de experiéncia);
Workshops e cursos de nivel mais avancado, sobre o “Gerenciamento de Incubadoras —
nivel 11", tendo como propdésito a “promocao” de um espacgo especifico de discussao sobre
as mais modernas ferramentas e novas tendéncias de gestédo de negécios;
Workshops e cursos na area de “Elaboracdo e Gestdo de Projetos — para Gerentes de
Incubadoras”, com pelo menos um ano de gestado efetiva. Trata-se de uma capacitacao
voltada para o a elaboracdo e aplicagdo dos principios de planejamento, negociacéao,
acompanhamento e avaliagéo de projetos;
Workshops e cursos para “Difusores de Marketing”. Esta capacitagdo estaria dirigida aos
gerentes, consultores/técnicos de instituicbes de apoio as incubadoras, empresarios e
lideres das instituicdes que apoiam estes empreendimentos;
Workshops sobre “Propriedade Intelectual”, que tem por objetivo, discutir sua importancia
e seu papel estratégico na obtencdo de ganhos em competitividade, tanto para as
empresas quanto para as incubadoras

4.1.2 Financiamento de EBTs ligadas as Incubadoras, Parques e P6los Tecnolégicos.

Trata-se de um conjunto de medidas e a¢bes que viabilizem a criacdo de empresas, aproveitando
as oportunidades de mercado existentes e condizentes com os diferentes estagios de experiéncia



e avancos adquiridos em cada pais. Sugere-se como base propositiva, as seguintes medidas e
acgoes:

e Politicas e Programas com recursos publicos de apoio e viabilizagdo das EBTs dentro
destes espagos de inovacéo, de forma a alavancar recursos privados e multilaterais para
as empresas incubadas, graduadas e instaladas em Pélos e Parques Tecnoldgicos;

e Recursos privados, destinados a capitalizagdo das empresas criadas através de
investimentos diretos e participagdo societaria que permitam a insercdo destas empresas
nos mercados regionais e globais;

e Capacitacdo especializada na area de financas, ‘venture capital’, participagdo societaria e
outras formas de capitalizacdo de EBTS;

e Desenvolvimento de novas modalidades de fundos, com énfase em capital semente,
financiamentos, incentivos fiscais e outros instrumentos viabilizadores das EBTSs;

e Apoiar a criacdo e aperfeicoamento de instrumentos nacionais para financiar as EBTSs.
Utilizar a experiéncia reunida por meio de atividades de capacitacdo e de assisténcia
técnica a organismos publicos para criar e consolidar programas de capital de risco nos
paises membros;

e Organizar Forum de Capital de Risco MERCOSUL itinerante e virtual, no @mbito regional,
para a apresentagdo de projetos e a identificagdo de oportunidades de investimentos em
todos os paises membros;

o Aperfeicoar as regulamentacdes sobre o funcionamento do mercado de capital de risco no
contexto do MERCOSUL, por meio de estudos e propostas que permitam melhorar as
regulamentacgdes nacionais, visando um processo de harmonizagdo destas no espago
regional;

¢ Identificacdo de programas e elaboracdo de propostas junto as instituicbes internacionais
de fomento ;

4.1.3 Mobilidade de empresas ligadas as Instituicdes de Pesquisa, Incubadoras e Parques
Tecnolégicos

Trata-se na realidade da elaboragcdo de instrumentos adequados de cooperagdo cientifica e
tecnolégica, de carater multilateral, no ambito do Mercosul e paises associados, atuando mais
especificamente com empresas incubadas. O objetivo € permitir que as EBTs, apoiadas por este
programa, ganhem capacidade competitiva para exportar seus produtos e processos inovadores.

Sugere-se as seguinte medidas:

¢ identificar os instrumentos necessarios para a formalizacdo de parcerias tecnolégicas e de
negoécios entre empresas incubadas dos paises Membros, visando a uma maior participagao
nos mercados internacionais, considerando as parcerias com paises associados ao Mercosul;

e Estabelecer os mecanismos que viabilizem a realizacdo de projetos de cooperagdo entre
empresas incubadas e instituicdes de P&D, visando a inovacao tecnoldgica como principal
elemento de ganho de competitividade;

e Criar processos de avaliacdo tecnolégica das empresas, identificar oportunidades para o seu
desenvolvimento e aprimoramento, através da realizacdo de encontros e/ou eventos
empresariais semestrais e incentivar parcerias que permitam o acesso a novas tecnologias a
um custo inferior ao de mercado;

e Desenvolver e apresentar um modelo basico de incubacdo de empresas, com um minimo
de padronizacéo, respeitando as diferentes caracterisicas de cada pais, que possa ser
implementado no ambito do MERCOSUL, a fim de eliminar os entraves burocraticos que
dificultam a formalizacdo de projetos cooperativos;

e Semestralmente apoiar a realizagdo de, no minimo, 2 (dois) cursos, eventos ou foruns
cientificos, seguindo o cronograma de atividades de formagdo de capital intelectual, a fim
de divulgar este indispensavel mecanismo de agregacao de valor aos produtos, processos
e servigos das empresas;



e Promover a implementacdo de feiras multilaterais, rodadas de negécios e tecnoldgicas
(setoriais e/ou regionais) entre empresas incubadas regionais. Estas exposi¢cdes deveréo
ocorrer semestralmente no pais que estiver exercendo a presidéncia do MERCOSUL;

e Promover a implementacéo a implementacdo de missdes tecnoldgicas conjuntas de grupos
de empresas de diversas incubadoras, dentro e fora da regido, com a finalidade de
contribuir para a sua atualizagéo tecnoldgica.

e Desenvolver projeto de observatério de negécios para as empresas incubadas por meio de
uma equipe de gestdo e um site na Internet, multilinglie, onde as empresas interessadas em
participar de projetos de cooperacdo poderdo cadastrar-se. A equipe de gestdo devera
detectar possibilidades de negdcios, promover e provocar a associacdo entre empresas
incubadas regionais para atender a demanda detectada.

4.1.4 Legislacdo e normativa

Outros temas a serem abordados: (a) normas sobre instalagdo de empresas nos diversos paises;
(b) tributos e os diversos tratamentos dado aos investimentos; (c) movimentagdo de recursos
financeiros, humanos, fisicos e, inclusive, de bens intangiveis; (d) aspectos ligados ao tratamento
da propriedade intelectual; (e) mecanismos de relacionamento entre empresas, universidades e
centros de pesquisa e; (f) sistemas de definicdo e cadastro/registros de empresas.

E importante ressaltar que, em alguns casos, a auséncia de marcos regulatorios nacionais que
definam o funcionamento das atividades dificultam, de certa forma, as a¢cfes a serem realizadas no
escopo deste programa. Sugere-se, no entanto, como agodes iniciais, as seguinte medidas:

e Mapeamento completo, em cada pais membro, dos temas acima referidos. Este
mapeamento podera ser feito individualmente e/ou por instituigcbes identificadas dentro de
cada pais permitindo, posteriormente, uma consolidacéo desse levantamento;

e Criacdo de uma ferramenta web na forma de um Banco de Dados, para que todos os
membros do Programa e também, da Rede MERCOSUL, tenham condic¢des de ter facil
acesso a estas informacdes, a fim de auxiliar os processos e mecanismos previstos para
as agdes “Mecanismos de Financiamento” e “Mobilidade das Empresas”;

4.2Matriz de responsabilidades

As instituicdes participantes do programa em cada um dos paises, deverdo apresentar uma
definicdo de suas formas de atuacao e de que maneira irdo contribuir para a consolidacdo do PMI.
Seria desejavel que as atividades fossem complementares de forma a evitar a superposicdo de
acles e permitir uma otimizagéo na aplicacdo dos recursos disponiveis.

A instituicdo coordenadora do Programa identificard, segundo as diretrizes definidas pelo Comité
Gestor, as acdes a serem realizadas e 0s responsaveis institucionais de cada atividade.

4.3 Sistema de comunicagédo interno e de divulgacéo

O Programa devera estabelecer um sistema de comunicagdo proprio, entre as instituicbes que
fizerem parte de sua implementacdo, visando dar uma gestéo efetiva e agil as diversas agdes em
curso e também, para divulgar as metas, projetos e resultados de sua execuc¢do e ampliar o nivel
de sensibilizagdo nos Estados membros.

A instituicdo coordenadora do Programa devera estabelecer um sistema de comunicagéo interno
para facilitar este processo e possibilitar uma maior interacdo das entidades participes no
Programa. Para isto, deverdo ser considerados dois canais de comunicac¢ao, um virtual, que sera o
canal de comunicacdo permanente do Programa e o mais utilizado, e o presencial, através de
encontros, reunides, etc. Eles poderdo ser promovidos pelo préprio Programa, assim como outros
que poderao ser identificados em cada pais e que possam ser recomendados a coordenagéo do
Programa.



O detalhamento do sistema de comunicacdo e de divulgagdo, estara sob a responsabilidade da
instituicdo coordenadora do Programa.

4.3.1 Virtual

¢ Propor, desenvolver e implementar um ambiente virtual para facilitar a troca de informagdes e
comunicacao entre as varias instituicbes que venham a participar do Programa. Este ambiente
virtual, com base na Internet, devera contar com os mais diversos mecanismos tecnolégicos de
informac&@o e comunicacdo com vistas a melhoria da qualidade de gestdo do Programa, bem
como, a sua propria divulgacéo.

Este ambiente virtual e sistema de comunicacao devera também:

o Implementar um site na Internet, trilingue, onde as empresas interessadas em participar em
projetos de cooperacdo poderdo se cadastrar. Este banco de dados permitira avaliar as
empresas e efetuar conexdes de acordo com as necessidades tecnolégicas de cada uma,
além de funcionar como um divulgador do préprio projeto.

4.3.2 Presencial (encontros, aproveitamento de eventos, etc.)

e Promover uma reunido semestral com todas as instituicdes participantes do Programa a fim de
incrementar o nivel de interacdo entre estas instituicbes e seus representantes e, a0 mesmo
tempo, procurar nivelar o conhecimento das a¢gfes executadas e dos processos em curso em
cada pais;

e Semestralmente apoiar a realizagdo de eventos ou foruns, a fim de divulgar as agbes do
Programa em cada pais, e em especial, 0s mecanismos de agregacéo de valor aos produtos,
processos e servigos das empresas incubadas e do movimento de incubagcdo como um todo;

4.4 Operacao da Rede

Devera haver uma instituicdo em cada pais que serd o ponto focal onde serdo centralizadas as
acoes e feita a coordenagéo da rede local.

4.5 Operacionalizagao por programas e projetos

Os programas nacionais de apoio as incubadoras e parques tecnoldgicos serdo operacionalizados
em cada um dos paises segundo as suas proprias diretrizes, devendo contudo buscar cooperacéo
através de projetos conjuntos que atendam os interesses de cada pais membro.

O PMI deverd ser operacionalizado por meio de projetos bem definidos, com a identificacdo do
responsavel, fontes de recursos, planilha de custos, cronograma, etc.

5 Financiamento do Programa

O Programa sera financiado, em cada um dos paises membros, por recursos financeiros préprios
ou por outras fontes. Os eventos ou projetos que tenham parceria entre paises deverdo ser
custeados pelos parceiros.

A instituicdo coordenadora do programa e as instituicdes participantes deverdo identificar fontes
alternativas de recursos e elaborar propostas, inclusive junto as instituicdes internacionais de
fomento.



6 Instrumentos de Apoio
6.1 Treinamentos

Recursos financeiros, para o custeio de cursos nos quais participardo pessoas dos paises
membros, serdo supridos pelos paises onde serdo realizados os cursos. Os custos de participacéo
deverdo ser cobertos pelos paises interessados na capacitagao.

6.2 Base de conhecimento

O site do Programa devera permitir 0 acesso aos bancos de dados existentes em cada um dos
paises membros que sejam de interesse para as incubadoras, as empresas € 0s parques
tecnoldgicos.

6.3 Comunicacgao

Cabera a Secretaria Técnica do Programa coordenar as agdes de divulgagdo constante a serem
realizadas no ambito do programa. A coordenacéo desta divulgacdo em cada pais ficara a cargo
da instituicdo que é o ponto focal no pais. Deve ser facilitado, através do correio eletrénico, o
acesso rapido as informacdes utilizando listas de incubadoras, empresas, empreendedores e
instituicbes participantes do programa.

6.4Sistemas de avaliacdo

O sistema de avaliagdo atualmente em desenvolvimento pelo I-Disc, poderia ser utilizado como
sistema comum de avaliacdo do programa nos paises membros.



Anexo

PROPOSTA DE CRONOGRAMA DO PMI PARA 2004

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

| Workshop Latinoamericano de
Capacitagao de Gestores de
Incubadoras (Foz do Iguacgu, 26-28)

| Workshop MERCOSUL de Formagao de
Empreendedores Universitarios - Univ. de
Lujan.?

Il Workshop MERCOSUL de Incubadoras
(tema a definir).?

V Encuentro Nacional de AIPyPT —
Argentina, em Pozadas, Misiones.*

ANPROTEC - XIV Seminario Nacional de
Pargues Tecnoldgicos e Incubadoras de
Empresas.’

Il Encontro de Incubadoras de Empresas
do MERCOSUL.®

Programa de Intercambio para Gestores de
Incubadoras e Parques.’

Elaboragéo de um projeto de apoio ao
programa (PMI) a ser apresentado ao BID
em 2005. °®

Temas dos cursos e workshops da ANPROTEC para o segundo semestre de 2004:
1) Curso bésico de Gerenciamento de Incubadoras de Empresas — 23 a 27 / 08
2) Curso de elaboracéo e gestéo de projetos para Gerentes de Incubadoras — 30/8 a 03/09
3) Curso de difusores de Marketing — 20 a 25/ 09
4) Minicurso: Etapas para um Processo Eficaz de Selecao de Novas Empresas — 09/11

5) Curso de Comercializacdo e Marketing para Empresas Incubadas — 29/11 a 01/12

. 19 e 20 de agosto, 2004.

. 4 e 5 de novembro, 2004
. De 9 a 12 de novembro, em Recife.

0w N o 0o B~ W N

consideragéo.

. Data a definir em funcéo da realizagdo da XXXIl Reunido da RECyT.
. Sugere-se que inicie-se assim que possivel e suas a¢des serdo vistas caso a caso; com datas a definir.
. As propostas de projetos de apoio ao PMI serdo apresentadas pelo Comite Gestor a RECyT para

. Datas tentativas em funcéo da reunido da RECyT — previsao: 8 e 9 de novembro.







